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 چكیده

هاي اصلی و مجموع اعتبارات دستگاهی ها، رديفگزارش پس از اشاره مختصر به تبصرهدر اين  

لايحه بودجه کل کشور در پيامدهاي تغيير شکل ، به «آموزش عالی، تحقيقات و فناوري»حوزه 

 ؛ريزيدهد تغيير شکل بودجهمی ها نشان. بررسیشده استپرداخته  حوزهاين  در 1401سال 

سسات آموزش ؤها و مدانشگاه عملکرد مجلس بر ینظارت وجوه کاهش، استقلال دانشگاه کاهش

را به دنبال  مشارکت خيرين در امور آموزش عالی و تحقيقاتانگيزه و کاهش  عالی و تحقيقات

 هاي مرتبط با جهاد دانشگاهی در دستگاه اصلیاين تغيير شکل باعث ادغام رديف خواهد داشت.

تقاضامحور،  هايدهد که پژوهشها و جداول اين حوزه نشان میت. تحليل تبصرهشده اس نيز

تحقق  و هاروزرسانی تجهيزات آزمايشگاهی و کارگاهی دانشگاهامور تغذيه و رفاهی دانشجويان، به

در توجهی واقع شده است. سهم تحقيق و توسعه بخش دولتی از توليد ناخالص داخلی مورد کم

ها و جداول لايحه ريزي و نيز تغيير در تبصرهمنفی ناشی از تغيير شکل بودجهمقابل پيامدهاي 

 ايجاد صندوق شوراي عالی، تحقيقات و فناوريتوان ر امور آموزش عالی و تحقيقات، میبودجه د

ين ااز نکات مثبت  را سازي دانشجويان دکتري و پسادکتريو در نظر گرفتن رديفی براي امريه

 .تلقی کرد تغييرات
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 مقدمه

دولت در راستاي شفافيت، پاسخگويی، قابل فهم بودن و کنترل بودجه عمومی و حذف 

مبادرت به تجميع  ربط،واگذاري اختيار به مسئولين ذيها و تجميع آنها و همچنين رديف

 ساختارياصلاح اين  هاي اصلی نموده است.ذيل دستگاه هاي مختلفي دستگاههارديف

سسات آموزش عالی و پژوهشی که بر طبق ؤها و م، براي دانشگاه1401در لايحه بودجه 

 اهاي توسعه کشور از قوانين محاسبات عمومی مستثن( قانون احکام دائمی برنامه1ماده )

وجود آمده هتغيير ب ثيراتأتهستند، بسيار قابل توجه است. در گزارش حاضر به بررسی 

 ،بر اين . علاوهشودمیپرداخته عالی، تحقيقات و فناوري  آموزش بر حوزه در شکل بودجه

آموزش عالی، تحقيقات و فناوري  مربوط به هايها و تبصرهترين تغييرات در رديفبه مهم

 نيز اشاره شده است.

 

 عالی، تحقیقات و فناوری کلیات بودجه آموزش

عالی، تحقيقات و  اعتبارات کلان حوزه آموزشها و به بررسی تبصرهابتدا در اين بخش 

 شود.فناوري پرداخته می

 

 هاالف( تبصره

 6دو تبصره و که در  است( تبصره 20داراي بيست ) 1401واحده لايحه بودجه سال ماده

در  اين بندها. پرداخته شده استآموزش عالی، تحقيقات و فناوري بند به موضوعات 

هاي هاي تملک دارايیها جهت تکميل طرحقبيل اخذ تسهيلات از بانک موضوعاتی از
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هاي خت واما، نحوه مصرف منابع حاصل از بازپرد«(9»تبصره « الف»اي )بند سرمايه

، تأمين مازاد هزينه تحصيلی دانشجويان تحت «(9»تبصره « ب»شهريه دانشجويی )بند 

، «(9»تبصره « ج»زيستی کشور )بند پوشش کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان به

( 6و  1استثناي فصول )يافته بهاي تخصيص( از اعتبارات هزينه1%درصد ) اختصاص يک

ها و ها، بانک، الزام شرکت«(9»تبصره « هـ»هاي اجرايی به امور پژوهشی )بند دستگاه

پژوهشی  هزينه اموراز ( 40%مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت به مصرف چهل درصد )

« و»ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی )بند با دانشگاه قراردادخود از طريق انعقاد 

و مجوز واريز وجوه وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و مؤسسات آموزش عالی «( 9»تبصره 

و پژوهشی حاصل از فروش اموال منقول و غيرمنقول اين وزارتخانه به صندوق شوراي 

آمده است. بندهاي «( 18»تبصره « ب»، بند «1»ت و فناوري )جزء عالی علوم، تحقيقا

 آمده است. 1400در قانون بودجه سال « 18»تبصره « ب»، بند «1»جزء  استثنايبهفوق 

 

 ب( اعتبارات

ومان ت هزار ميليارد 55بالغ بر  1401عالی در لايحه بودجه سال  اعتبارات فصل آموزش

 .داشته استرشد 1400درصد نسبت به قانون بودجه سال  35/35بينی شده که حدود پيش

 28بر  بالغ 1401در لايحه بودجه سال « امور آموزش و پژوهش»سهم فصل آموزش عالی از 

 درصد است.  83/16 نيز «امور آموزش و پژوهش»رشد اعتبارات  وبينی شده درصد پيش

اي و تحقيق و توسعه در اي، توسعهژوهش )پايههمچنين، مجموع اعتبارات فصول پ

بينی شده که ميليارد تومان پيش 800هزار و  11 نزديک به«( امور آموزش و پژوهش»

درصد  10ميليارد تومان( حدود  700هزار  10 )حدود 1400نسبت به قانون بودجه سال 
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درصد از اعتبارات  6رشد داشته است. همچنين مجموع اعتبارات پژوهشی تنها حدود 

هاي گذشته کمترين توجه دولت شود. مانند سالرا شامل می «امور آموزش و پژوهش»

براساس  همچنينمعطوف به فصول پژوهشی بوده است.  «امور آموزش و پژوهش»در 

 (GDP) و فناوري از توليد ناخالص داخلی سهم اعتبارات پژوهشگرفته، ت صورتمحاسبا

 .استبرآورد شده درصد  25/0حدود  1401در لايحه بودجه سال 

در نظام اداره کشور، سه دستگاه اصلی وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، وزارت بهداشت، 

، عالی جمهوري متولی امور آموزشدرمان و آموزش پزشکی و معاونت علمی و فناوري رياست

هاي اي، اختصاصی و تملک دارايیتحقيقات و فناوري هستند. مجموع اعتبارات هزينه

هاي مجري آموزش عالی، پژوهشی و دستگاه 1401اي مندرج در لايحه بودجه سال سرمايه

ميليارد تومان برآورد شده  971هزار و  62هاي متفرقه بالغ بر با احتساب رديف 1فناوري کشور

مربوط به  درصد 61ميليارد تومان معادل  278هزار و  38از اين حجم اعتبارات حدود است. 

مربوط  درصد 33ميليارد تومان معادل  900هزار و  20وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، بالغ بر 

هاي آموزشی، پژوهشی، فرهنگی، رفاهی و ورزشی وزارت بهداشت، درمان و آموزش به بخش

( به معاونت علمی و 6%درصد ) 6ميليارد تومان معادل  787هزار و  3 پزشکی و نزديک به

جمهور اختصاص دارد. از کل حجم اعتبارات معاونت علمی و فناوري فناوري رئيس

لايحه بودجه(  9هاي متفرقه )جدول ميليارد تومان آن در رديف 1800جمهور حدود رئيس

 فناوري و علمی معاونت بنياندانش هايشرکت و نوآورانه هايطرح»تحت دو رديف 

 «کمک به افزايش سرمايه صندوق نوآوري و شکوفايی»( و 550000-88) «جمهوريسئر

 بينی شده است.پيش (92-550000)

                                                 
سسات آموزش عالي و پژوهشي وابسته با ساير ؤها و ماستثناي اعتبارات دانشگاه. اين اعتبارات به1

 هاي اجرايي است. دستگاه
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حوزه آموزش عالی،  در 1401لایحه  ریزی درشكل بودجهتغییر  پیامدهای

 تحقیقات و فناوری

ثر از تغيير أهاي متترين بخشيکی از مهمعالی، تحقيقات و فناوري  آموزش حوزه

ويژه اينکه اين بخش در قوانين بودجه سنواتی است. به 1401در لايحه بودجه  گفتهپيش

رديف(. در اينجا به برخی از  600تا  500داراي بيشترين رديف اعتباري بوده است )بين 

 بودجه لايحهريزي و رويکرد دولت در بودجه وجود آمده درهب ثيرات تغييرأتترين مهم

 عالی، تحقيقات و فناوري اشاره شده است. آموزش در حوزه 1401

 

 ها و نادیده گرفته شدن قوانین موضوعهتضعیف استقلال دانشگاهالف( 

، 16/01/1396توسعه کشور مصوب  هايبرنامه دائمی احکام قانون( 1) ماده حکم طبق

هاي علم و ها و پاركعالی و پژوهشی و فرهنگستان ها، مراکز و مؤسسات آموزشدانشگاه

هاي علوم، تحقيقات و عالی وزارتخانه فناوري که داراي مجوز از شوراي گسترش آموزش

 در فقط ،ربطفناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و ساير مراجع قانونی ذي

 مصوب یلاتيتشک و یاستخدام ،يادار ،یمعاملات ،یمال يهانامهنييآ و مصوبات چارچوب

يافته از منابع عمومی دولت به اين مراکز و عتبارات اختصاصا. کنندمی عمل امنا تئيه

 در حال، اين باشود. مؤسسات، کمک تلقی و بعد از پرداخت، به هزينه قطعی منظور می

 نهاد ذيل و شده تجميع نهادها اين از هريک مستقل هايرديف 1401 سال بودجه لايحه

 آموزش حوزه در ريزيجديد بودجه شکلگفت  توانمی بنابراين. است گرفته قرار سياستگذار

با  نيتوسعه کشور همچن هايبرنامه دائمی احکام قانون( 1) ماده حکم با تحقيقات و عالی
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مغايرت دارد.  1ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشیهاي امناي دانشگاهتئهيقانون تشکيل 

از قوانين محاسبات  امستثن هايدستگاه عنوانههنگامی که مراکز و مؤسسات پژوهشی ب

 مسئله شوند،عمومی کشور در ذيل دستگاه اصلی مشمول قانون محاسبات عمومی ادغام می

 دو اين به محاسبات ديوان حسابرسی نحوه اينکه خصوصهب د،يآیم وجودبه آميزيتناقض

 در بيمه پژوهشکده و اقتصادي امور پژوهشکده ادغام مدعا اين شاهد. است متفاوت زين بخش

 و آموزشی سساتؤم ايبودجه هايرديف ادغام کلی طوربه 2.است دارايی و اقتصاد امور وزارت

 انقلاب عالی شوراي يا اسلامی شوراي مجلس قوانين به مستند آنها سيسأت که تابعه پژوهشی

اينکه  برمبنی 01/06/1366 مصوب عمومی محاسبات قانون( 68) ماده با مغاير است، فرهنگی

طور کامل و به ديباوابسته به آنها  يو واحدها یها و مؤسسات دولتاز وزارتخانه کيبودجه هر

 جداگانه در بودجه کل کشور درج شود.

 

)وزارت علوم،  جهاد دانشگاهی در دستگاه اصلی های مرتبط باردیف ادغام( ب

 تحقیقات و فناوری(

خبرگزاري،  3وري، اوفنپارك علم 3پژوهشکده،  28پژوهشگاه،  3جهاد دانشگاهی در قالب 

 141هاي مهارتی و تخصصی، مرکز افکارسنجی دانشجويان ايران، مرکز آموزش 157

عالی مشغول  آموزش مؤسسه 6دانشگاه و  2کاربردي،  ـ آموزش عالی علمی مؤسسه

در قوانين بودجه سنواتی کشور داراي رديف اعتباري  1368فعاليت است. اين نهاد از سال 

وپنج رديف اعتباري کل کشور اين نهاد داراي بيست 1400در قانون بودجه سال  وبوده 

                                                 
 است. 23/12/1367. این قانون از مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی در تاریخ 1
 . موارد مشابه دیگری نیز در لایحه بودجه در پیوست اطلاعات تکمیلی وجود دارد. 2
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کشور، جهاد دانشگاهی و کل  1401در لايحه بودجه سال اين بوده است. با وجود 

( لايحه مذکور حذف و به ليست 7وچهار رديف تابعه آن از جدول شماره )بيست

عنوان دستگاه اصلی اضافه هوري باهاي تابعه ذيل وزارت علوم، تحقيقات و فندستگاه

اند. اين در حالی است که مراکز علمی و فرهنگی، آموزشی، پژوهشی و فناوري شده

کنند که وظيفه سياستگذاري و راهبري وعه جهاد دانشگاهی فعاليت میمتعددي زيرمجم

طور مثال؛ پژوهشگاه رويان، پژوهشگاه ابن . بهنيستآن تنها مختص به يک حوزه خاص 

سينا، پژوهشکده سرطان برست، مرکز تحقيقات گياهان دارويی و مرکز تحقيقات سنجش 

خود را از وزاتخانه بهداشت، درمان  مجوزهاي قانونی جهت انجام وظايف محوله ،سلامت

نمايند. خبرگزاري دانشجويان ايران )ايسنا(، ايکنا و سيناپرس و آموزش پزشکی دريافت می

 نمايند. تحت نظارت و کنترل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی فعاليت می

و تنوع  ها که دامنهن، برخی از دستگاهوناموز اين در حالی است که براساس يک رويه

، فعاليت آنها )آموزشی، پژوهشی، فرهنگی و سلامت( از جهاد دانشگاهی کمتر است

ه دانشگاهی در زمر اند. تجميع اعتبارات جهادعنوان دستگاه اصلی انتخاب شدههب

و کنترل  هاي تابعه و ذيل وزارت علوم، تحقيقات و فنآوري که عملاً نحوه نظارتدستگاه

نه نيست، کز علمی و فرهنگی در حوزه اختيار و صلاحيت اين وزارتخاها و مرابر همه بخش

 ت.ريزي در حوزه آموزش عالی، تحقيقات و فناوري اسجديد بودجه از ابهامات شيوه

 

 اصلی هایهای اضافی به دانشگاه( احتمال تحمیل هزینهج

 حهيلا در که قبل يهاسال بودجه نيقوان در مستقل رديف داراي يهاآموزشکده و هادانشکده

در  بعضاً  و یاصل سيپرد از دور عمدتاً  اند،گرفته قرار یاصل دانشگاه فيرد ليذ 1401 سال
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 اکنون وکوچک هستند  واقع شده و داراي مسائل و مشکلات يک دانشگاه در ابعاد گريد يشهر

 و هادانشکده از نوع نيا فعاليت براي خاص ضريب احتساب عدم و بودجه رديف حذف با

اضافی  هايهزينه شدن افزوده موجب)دانشگاه(،  اصلی رديف اعتبارات سرجمع در هاآموزشگاه

 .دکر داصلی خواهد شد و اين امر دانشگاه را در اداره امور با مشکل مواجه خواه دانشگاه به

 

 فناوری و تحقیقات عالی، آموزش امور در واقفین و خیرین مشارکت زهیانگ کاهش( د

 وردم موضوعات از يکی و است خيريه امور و وقف عالی، آموزش درآمدي منابع از يکی

 تیمعاملا و مالی استقلال پژوهشی، و عالی آموزش امور در مشارکت جهت خيرين توجه

 ندعلاقمند نيريخ که است نيا امر نيا ليدل. آنهاست تابعه واحدهاي و هادانشگاه

 مستقل يهافيرد یوقت کنيل شود؛ نهيهز کنند،یمشخص م خود که یمحل در منابعشان

 يهانهاد استقلال به نکهيا بر علاوه شوند،یم عيتجم یاصل دانشگاه فيرد در و حذف

به زين امور نيا در مشارکت جهت نيريخ اعتماد شود،یم وارد لطمه یپژوهش و یآموزش

 محل در نيريخ يهاکمک که گفت نانياطم با توانینم رايز ؛شد خواهد سلب ینوع

 از برخی مستقل هايرديف حذف بنابراين. رسدیم مصرف به آنها، يسو از شده مشخص

 در مشارکت جهت واقفين و خيرين انگيزه کاهش باعث پژوهشی و عالی آموزش مؤسسات

 .شد خواهد امور اين

 

 عالی و پژوهشیسسات آموزش ؤها و مکاهش نظارت بر عملكرد دانشگاه( هـ

اصل شامليت يا تفصيل بودجه است. بر اين اساس دولت بايد  بودجه، تدويناز اصول  يکی

 ديگر يکی با جزئيات آن تهيه و تنظيم و به مجلس پيشنهاد نمايد. مشروح صورتبودجه را به
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 اصلاحات براساس حال اين با. است عملکرد برمبناي بودجه تنظيم اصل بودجه، اصول از

 قيمت و عملکرد واحد سنجه اقدامات، و هابرنامه ها،، فعاليت1401لايحه بودجه  ساختاري

تحقيقات و فناوري  عالی، آموزش حوزه هايدستگاه ويژهبه اجرايی هايدستگاه ذيل شده تمام

 اسلامی شوراي مجلسامکان نظارت  و شودمی شفافيتحذف  موجب. اين امر استشده  حذف

  .داد خواهد کاهش راآموزش عالی و پژوهشی  مؤسساتو  هابر عملکرد دانشگاه

 

 ریزی در حوزه آموزشجدید بودجه شكل احتمالی مثبت ثیراتأت( برخی از و

 عالی، تحقیقات و فناوری

مکان اهاي مستقل در سرجمع اعتبارات رديف اصلی، داراي مزيت احتساب اعتبارات رديف

سرانه  ها و هزينهشرط شفافيت در مقدار سنجهاعتبارات رديف اصلی )بهمقايسه واقعی 

وزيع هاي زائد براساس منطق تهاي موازي و هزينههر فعاليت( خواهد بود. کاهش رديف

فع هاي اصلی هر دستگاه براي رموريتأبندي در تخصيص منابع در راستاي مو اولويت

محوري مه. علاوه بر اين در صورت برنااستامري مفيد ها و بهبود وضعيت جامعه نارسايی

شفافيت  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري در لايحه بودجه، نظارت دقيق و همچنين ايجاد

تواند آثار مثبت عالی و تحقيقات می ريزي آموزشجديد بودجه شکلدر توزيع اعتبارات، 

 شد. عالی در پی داشته با آموزش خصوص از منظر اجرايی شدن سياست آمايشهبسياري ب
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 فناوری و تحقیقات عالی، آموزش حوزه در بودجه لایحهو جداول  هاتبصره تحلیل

تحقيقات و فناوري،  عالی، آموزش ريزيجديد بودجه شکلبر نکات فوق در رابطه با  علاوه

 جزء يا بند رديف، ايجاد يا حذف قالب در 1401و منفی لايحه بودجه  مثبتبرخی از تغييرات 

 .است شده اشاره موارد تريندر اينجا به مهم کهآمده  وجودهب حوزه اين در هاتبصره در جديد

 

 تقاضامحور هایپژوهشالف( ضعف در توجه به 

که در قانون هاي تقاضامحور حمايت از پژوهشمربوط به  بند 1401در لايحه بودجه سال  

آمده بود حذف  1400 بودجه سال قانون« 9»تبصره « د» تحت عنوان بند 1400سال 

در کشور بحرانی هاي تقاضامحور پژوهششده است. اين در حالی است که وضعيت انجام 

 شده انجام رساله و نامهپايان 761 و هزار 38 مجموع از 1،شده منتشر آمارهايطبق است. 

 که معناست بدين اين. است بوده تقاضامحور آنها از مورد 731 فقط هادانشگاه در

در رفع نيازها و حل  هاپژوهشگاه و هادانشگاه ظرفيت علمی کشور از اجرايی هايدستگاه

اي از اين بخش برند و ظرفيت نيروي انسانی و دانشی گستردهنمی کافی مسائل خود بهره

 ماده «ج» در راستاي بند 1400همچنين، بند مذکور در قانون بودجه سال  .رودهدر میبه

عدم تکرار بند فوق و عدم ارائه اين  وجود با( قانون برنامه ششم توسعه ارائه شده بود. 64)

توجهی دولت به قانون برنامه ششم توسعه را نشان جايگزينی براي آن، ضمن اينکه بی

 شد. خواهدهاي تقاضامحور نجام پژوهشا به بيشتر آسيب دهد باعثمی

 

                                                 
 است. پژوهشگاه ايرانداك 1399ماه اول سال 9آمار مربوط به . 1
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 تغذیه و رفاهی دانشجویانامور توجهی به کمب( 

 مؤسساتو  هادانشگاه در دانشجويان حضور امکان و کرونا ويروس شيوع کردن فروکش با

 امور هتج اعتباراتی گرفتن نظر در لزوم خوابگاهی، فضاهاي در آن تبع به و عالی آموزش

 گذشته هايسال برخلاف حال اين با. دارد وجود گذشته از بيش دانشجويان تغذيه و رفاهی

 تحت عنوان يارانه تغذيه و امور رفاهی یمبلغ «14»جدول تبصره  هايرديف در که

. تاس شده حذف رديف اين 1401 سال بودجه لايحه در کرد،دانشجويان اختصاص پيدا می

 اوليه مواد خريد هزينه افزايش و سو يک از هادانشگاه بازگشايی با خصوصهب موضوع اين

 شده تهگرف نظر در اعتبارات اين بر علاوه .کندمی توجه جلب بسيار ديگر سوي از تغذيه

 يست.ناز دانشجويان، کافی  حمايت حداکثري پوشش هدف با دانشجويان رفاه صندوق براي

 

 هاکارگاهی دانشگاهروزرسانی تجهیزات آزمایشگاهی و ج( عدم توجه در به

ترين عناصر اثرگذار در حرکت علمی کشور در مرزهاي علم و دانش، دسترسی به يکی از مهم

ها و مراکز روز است. اين بخش در دانشگاهمواد و تجهيزات آزمايشگاهی و کارگاهی کارآمد و به

آزمايشگاهی و سو فرسودگی تجهيزات  تحقيقاتی کشور از دو منظر دچار آسيب شده، از يک

سوي ديگر عدم دسترسی محققان  شود و ازکارگاهی که بعضاً مانع از انجام تحقيقات پيشرفته می

دليل شرايط اقتصادي و فشارهاي سياسی غرب تحت تأثير به مواد و تجهيزات مورد نياز که به

زم براي منظور حرکت در مرزهاي علم ضروري است اقدامات لارو بهاينقرار گرفته است. از

« الف»با اين همه؛ عبارت انتهايی بند  .عمل آيدها بهسازي و روزآمدسازي اين زيرساختفراهم

( دلار از 1.000.000.000) ميليارد يکناظر به اختصاص  1400قانون بودجه سال « 3»تبصره 

ي هادانشگاه هايکارگاه و هاآزمايشگاه تجهيزکه با هدف  (فاينانس) خارجی مالی تأمين تسهيلات
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حذف شده است. علاوه بر اين دولت در لايحه بودجه  1401کشور در لايحه بودجه سال 

 گونه منبع حمايتی براي اين بخش در نظر نگرفته است. هيچ

 

 ( سهم اندك تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلید

وهش و سهم اعتبارات پژ عمل آمدههطبق محاسبات ب طور که در بالا نيز اشاره شد،همان

رد برآودرصد  25/0 حدود 1401فناوري از توليد ناخالص داخلی در لايحه بودجه سال 

مندرج در  توليد ناخالص داخلی با اهداف از فناوري و پژوهش سهم از ميزان اين .استشده 

يق افزايش سهم تحق با موضوع ـ و نقشه جامع علمی کشوروفناوري هاي کلی علمسياست

 – 66ه )ماد در مندرج اهداف و 1404درصد تا سال  4 از توليد ناخالص داخلی بهو توسعه 

 توليد از پژوهش و فناوري سهم رسيدن برمبنی توسعه ششم برنامه ( قانون13جدول 

 دارد. زيادي فاصله 1401 سال درصد تا 5/1 به داخلی ناخالص

 

 ( حذف اعتبار پژوهانه دانشجویان دکتریهـ

شمار به کشور علمی پيشرفت در مهم عناصر از که دانشجويان دکتري يکی در حالی

و از  وقت در مراکز علمی و تحقيقاتی مشغول به فعاليت هستندصورت تمامآيند و بهمی

يز قرار نشار مالی و روانی گونه محل درآمدي ندارند و در اين خصوص تحت فاين نظر هيچ

يليارد م 50، مبلغ «12»تبصره « د»بند « 2»در جزء  1400در قانون بودجه سال  دارند،

دولتی کشور  هايدکتري دانشگاه دوره روزانه تومان جهت پرداخت پژوهانه به دانشجويان

 ست. حذف شده ا 1401در نظر گرفته شده بود، اما اين اعتبار در لايحه بودجه سال 
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صندوق شورای عالی علوم، دهی اعتبارات حوزه پژوهش در قالب سامان (و

 تحقیقات و فناوری

راي هاي کليدي در راهبري و سياستگذاري علم و فناوري در کشور، شويکی از دستگاه

ظايف و ( قانون اهداف و و4 و 3عالی علوم، تحقيقات و فناوري است که براساس مواد )

ز . پس اه استايجاد شد 18/5/1383ناوري مصوب تشکيلات وزارت علوم، تحقيقات و ف

 هانوآوري سازيتجاري و بنياندانش مؤسسات و هاشرکت از حمايت اين تاريخ، در قانون

. با وظايف متعددي برعهده شوراي مزبور قرار داده شد 30/8/1389اختراعات مصوب  و

سيار ببه وظايف  نسبت وجود اين تعيين تکليف قانونی، اما شوراي عالی عتف نتوانسته

کی از يثري ايفا نمايد. ؤوفناوري کشور، نقش ممهم خود در راهبري و سياستگذاري علم

ترين ابزار عنوان مهمههاي مهم در اين رابطه، عدم وجود يک منبع مالی بچالش

، رو صندوق شوراي عالی علومسياستگذاري جهت پيشبرد اهداف آن شورا بود. ازاين

 بينی شده، ازپيش 1401لايحه بودجه « 9»تبصره « و»فناوري که در بند تحقيقات و 

 826ذکر است که صندوق مزبور در جلسه  شاياناست.  1401نکات مثبت لايحه بودجه 

غ آن با به تصويب شوراي عالی انقلاب فرهنگی رسيد، اما تاريخ ابلا 01/11/1398مورخ 

 ورايجمهور و رئيس شتوسط رئيس 02/09/1400اي نزديک به دو سال، در تاريخ وقفه

 .عالی انقلاب فرهنگی صورت گرفت

 

 سازی دانشجویان دکتری و پسادکتریایجاد ردیفی برای امریه (ز

گيري از کارگيري و بهرهشود. اما بهترين منبع هر کشور محسوب میانسانی مهم نيروي

اي است. اين امر اتخاذ تدابير ويژه هاي آنها در رشد و پيشرفت کشور، نيازمنددينتوانم
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از ظرفيت  هاي اجرايی کشور است که بتواندستگاه نيازمند همکاري و هماهنگی همه

در نظر گرفتن رديف اعتباري متفرقه اگرچه . شدمند اين نخبگان به بهترين نحو بهره

شجويان سازي دانمنظور امريههب 1401 ( لايحه بودجه9( در جدول )550000-44)

ميزان اعتبار )سه ميليارد تومان( در نظر  مناسب است، امادکتري و پسادکتري، يک اقدام 

 دهد. گرفته شده براي حجم انبوهی از دانشجويان دکتري و پسادکتري کفايت لازم را نمی

 

 گیری و پیشنهادنتیجه

رغم علیبراي آموزش عالی، تحقيقات و فناوري  1401 لايحه اصلاحات ساختاريدر 

  ثري نيز برداشته شده است.ؤهاي مها، گامکاستی

( قانون 1عالی و تحقيقات با ماده ) در حوزه آموزش ريزيجديد بودجه شکلمغايرت 

ها و هاي امناي دانشگاهتئقانون تشکيل هي هاي توسعه کشور،احکام دائمی برنامه

قانون محاسبات  (68با ماده ) تمغايرو همچنين  آموزش عالی و پژوهشیمؤسسات 

ؤسسات آموزشی و ، عدم اتخاذ رويه واحد در رابطه با تجميع رديف مراکز و معمومی

و ادغام  هاي اصلینبودن معيار در تعيين دستگاهذيل رديف اصلی، مشخص  پژوهشی

هاي اضافی با ادغام هزينهاحتمال تحميل  ،رديف جهاد دانشگاهی در دستگاه اصلی

مشارکت خيرين و  انگيزه ها در دانشگاه اصلی، کاهشها و آموزشکدههاي دانشکدهرديف

ه لجماز ،مستقلهاي واقفين در امور آموزش عالی، تحقيقات و فناوري با حذف رديف

توان گفت تغيير شکل طور کلی میبهاست.  1401 سال لايحه بودجه هاينواقص و کاستی

ها و استقلال و پاسخگويی دانشگاه عالی، تحقيقات و فناوري بودجه در حوزه آموزش
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ثير قرار خواهد داد. اين موضوع از أشدت تحت تهعالی و پژوهشی را ب آموزش مؤسسات

خصوص اينکه همنظر نظارت مجلس بر عملکرد هريک از اين واحدها بسيار مهم است. ب

ها و سنجه واحد عملکرد در لايحه بودجه حذف شده و اين موضوع فعاليت ها،برنامه

 همراه خواهد داشت.و بستري براي انحراف بودجه به کندرا نيز تشديد میناپذيري نظارت

 ايتحم به مربوط حذف تبصرهق و توسعه از توليد ناخالص داخلی و سهم اندك تحقي

روزرسانی تجهيزات بهدر  عدم توجه ،بسيار آنتقاضامحور با وجود اهميت  هايپژوهش از

عتبار ها با وجود فرسوده بودن اين تجهيزات و حذف اآزمايشگاهی و کارگاهی دانشگاه

يحه لاحاکی از رويکرد ضعيف عنوان نيروهاي نخبه کشور هبپژوهانه دانشجويان دکتري 

 هحالی است کاين موضوع در  .استهاي پژوهشی و فناوري حمايت از فعاليتدولت در 

ت دارد بيانيه گام دوم انقلاب اسلامی، ضرور رهنمودهايخصوص هاسناد بالادستی بطبق 

. دداده شوتوجه بيشتري نشان  «وسيله عزت و قدرت کشور»عنوان هبعلم و پژوهش به 

ها را در در لايحه بودجه، دانشگاه حذف يارانه تغذيه و امور رفاهی دانشجويانهمچنين 

 هاي جدي مواجه خواهد ساخت.چالشبا  اين زمينه

ر در اصلی عنوان يک راهبهايجاد صندوق شوراي عالی علوم، تحقيقات و فناوري ب

ادکتري سازي دانشجويان دکتري و پسايجاد رديفی براي امريهتحقيقات و فناوري کشور، 

هاي مستقل هاي اصلی در صورت احتساب اعتبارات رديفامکان مقايسه اعتبارات رديفو 

 بندي در تخصيص منابع در راستايدر سرجمع اعتبارات رديف اصلی، امکان اولويت

عالی که  هاي اصلی هر دستگاه و درنهايت امکان تحقق سياست آمايش آموزشموريتأم

دجه مثبت لايحه بو از نکات روي آن قرار گرفته است طی چند سال اخير موانعی پيش

 .رودمیشمار تحقيقات و فناوري به عالی، در بخش آموزش 1401
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 هاپیشنهاد

ارهاي لازم است در لايحه بودجه دستگاه اصلی و معيارهاي تعيين آن و همچنين معيـ 

واحد درخصوص همه  رويههاي مستقل در رديف اصلی مشخص شود، تا يک ادغام رديف

 نهادهاي آموزش و پژوهشی اتخاذ شود. 

و  )آموزشی، پژوهشی، فرهنگی هاي جهاد دانشگاهیفعاليتتنوع با در نظر گرفتن ـ 

هاي اصلی و تعدد مراکز ذيل اين نهاد از يک سو و همچنين تعدد و تنوع دستگاهسلامت( 

ی خود هاي جهاد دانشگاهی، لازم است تا جهاد دانشگاهو سياستگذار مرتبط با فعاليت

 عنوان يک دستگاه اصلی در نظر گرفته شود. به

ل مکانی خصوص آنهايی که در فواصهب)هاي تابع ها و دانشکدهدر صورت ادغام آموزشکده ـ

شی در ، لازم است يک ضريب افزاياصلیدر دانشگاه ( انددور از پرديس اصلی واقع شده

 .لحاظ شود هادانشگاهاين اعتبارات 

مبنا  وو فناوري  خصوص وزارت علوم، تحقيقاتهمحور کردن دستگاه سياستگذار ببرنامهـ 

 .هاعنوان محور اصلی برنامههعالی ب آمايش آموزش قرار دادن سياست

ه ( برنام10%با اين تغيير که حداقل سهم ده درصد ) «9»تبصره « د»احياي بند ـ 

 و هاي دينی، علمیبرنامه پژوهشآفرينی، هاي علمی، کاربردي، فناوري و فنپژوهش

درصد هاي تقاضامحور، به حداقل سی اجرايی جهت انجام پژوهشهاي کاربردي دستگاه

ت و ( افزايش يابد و اين اعتبارات به حساب صندوق شوراي عالی علوم، تحقيقا30%)

 فناوري واريز شود. 

 تبصره جدول هايپرداختی ستون به 26 رديف عنوانبه رديف شود يکپيشنهاد میـ 

 شود. منبع افزوده «دانشجويان تغذيه و رفاهی امور» عنوان لايحه بودجه تحت «14»
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 و پيشرفت صندوق» 24 رديف از ريال ميليارد 10.000 کسر رديف، اين اعتبار مينأت

 بود. خواهد استانی( و ملی )توزيع« ايران عدالت

 اردميلي يکبا موضوع اختصاص  1400قانون بودجه سال « 3»تبصره « الف»احياي بند ـ 

 تجهيز( با هدف فاينانس) خارجی مالی تأمين تسهيلات( يورو از 1.000.000.000)

  .ي کشورهادانشگاه هايکارگاه و هاآزمايشگاه

 

 و مآخذ منابع

 .27/09/1400 در تاريخ دانشگاه اصفهاناز نظرات دريافت شده  .1

 .30/09/1400 در تاريخ دانشگاه تبريزاز دريافت شده نظرا ت  .2

 .30/09/1400در تاريخ  دانشگاه صنعتی شريفاز دريافت شده نظرات  .3

 .28/09/1400 در تاريخ ی ايراندانشگاه علوم پزشکاز دريافت شده نظرات  .4

 .08/10/1400در تاريخ  دانشگاه علوم پزشکی شهيد بهشتی از دريافت شدهنظرات  .5

 .05/10/1400 در تاريخ بروجردي اللهدانشگاه آيتاز دريافت شده نظرات  .6

 .08/10/1400 در تاريخ دانشگاه علامه طباطبايیاز دريافت شده نظرات  .7

 .1400نظرات دريافت شده از جهاد دانشگاهی در آذرماه  .8

 .1401لايحه بودجه سال  .9

 .1400قانون بودجه سال  .10

 .16/01/1396مصوب  ،هاي توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه .11

، مصوب و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی هاهاي امناي دانشگاهقانون تشکيل هيئت .12

23/12/1367. 

 



 

 

 

 


